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Assisténcia Social

v Compde a seguridade social, junto com os direitos a Saude e Previdéncia
Social.

v" Direito social garantindo constitucionalmente no ambito da protecdo social
nao-contributiva / distributiva.

v Protecdo social - preservacdo de condicdes dignas de vida, muito mais do que
a capacidade individual de consumo de mercadoria, ou da resposta
governamental sob padrao de suposta inclusao mitigada dos “excluidos” ou de
alcance da prosperidade utopica por meio de légicas meritocraticas (SPOSATI,
ARAUJO, BOULLOSA, 2023)

v' Estar socialmente protegido(a) - percepcdo e o sentimento de certeza social -
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Assisténcia Social

v' Materializada como politica publica de acesso e garantia de direitos
socioassistenciais.

v" FuncBes de protecdo social, vigilancia socioassistencial, defesa e garantia de
direitos.

v Operada pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) por meio de ofertas
universais de:

2250 YO

SERVICOS TIPIFICADOS — planejados, continuados, gratuitos, equipes de referéncia
BENEFICIOS E TRANSFERENCIA DE RENDA

PROGRAMAS / PROJETOS
ASSESSORAMENTO 4
DEFESA E GARANTIA DE DIREITOS Rl [T

SPFITY Y . ma'm



Assisténcia Social

v Compde a seguridade social, junto com os direitos a Saude e Previdéncia
Social.

v" Direito social garantindo constitucionalmente no ambito da protecdo social
nao-contributiva / distributiva.

v Protecdo social - preservacdo de condicdes dignas de vida, muito mais do que
a capacidade individual de consumo de mercadoria, ou da resposta
governamental sob padrao de suposta inclusao mitigada dos “excluidos” ou de
alcance da prosperidade utopica por meio de légicas meritocraticas (SPOSATI,
ARAUJO, BOULLOSA, 2023)

v' Estar socialmente protegido(a) - percepcdo e o sentimento de certeza social -

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

contar com. ,.S:f::;'::.:";';i'.‘:: TRAT

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

NNNNNNNNNNNNNNNN




Rede Socioassistencial do SUAS




Entidades Privadas [ OSC de AS

v "Consideram-se entidades e organizacBes de assisténcia social aquelas sem fins
lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento
aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia
de direitos" (Art. 32, LOAS - Lein® 8.742/1993);

v As organizacdes da sociedade civil (OSC), também chamadas de entidades privadas sem
fins lucrativos, sao reconhecidas como parceiras do SUAS, integrando a Rede
Socioassistencial com ofertas de modo integrado junto com as unidades publicas.

v “organizacdes de interesse publico, voltadas para a promoc3o, o atendimento e a defesa
de direitos; atuam na esfera publica e devem estar comprometidas com o conceito
democratico de fim publico” (PAZ, 2012, p. 112).

v Historicamente constituiram uma identidade de militdncia e um repertdrio proprio na
prestacao de acdes sociais e, posteriormente, de servicos socioassistenciais, em parceria
Com O EstadO- GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DO

DESENVOLVIMENTO 4
E ASSISTENCIA SOCIAL, m |

FAMILIA E COMBATE A FOME . -
UNIAC E RECONSTRU CAO




Entidades Privadas [ OSC de AS

v’ Constituuem um universo de organizacdes privadas, formais, sem fins lucrativos,
autdbnomas, historicamente orientadas pelo principio da filantropia. Sao organizacoes
complexas, seja pela natureza de suas estruturas e processos, Seja por se
desenvolverem entre dilemas pautados na racionalidade instrumental e substantiva, na
benemeréncia e/ou na promocao de direitos (Etzioni, 1978) citado por Araujo, 2012)..

v Necessidade de maior qualificacdo e realinhamento institucional destas enquanto
coprodutoras da Politica Nacional de Assisténcia Social, compondo a Rede
Socioassistencial do SUAS.

v E preciso distinguir e reposicionar papéis, reordenar servicos, restabelecer novas formas
de articulacao com o Estado e com as proprias organizacoes privadas que devem ser
parceiras nesta logica de rede de servicos socioassistenciais.
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Caracteristicas das Entidades Privadas [/ OSC de AS

v flexibilidade, criatividade e potencial de transformacéao (por estarem em contato
direto com problemas sociais);

v' capacidade de sensibilizar a sociedade para algumas causas;

v a nao-separacao entre concepcao e execucao (considerando-se, entretanto,
gue, na medida em que crescem, tornam-se mais parecidas com empresas
dotadas de burocracias tradicionais);

v’ prevalecem algumas fragilidades e desarticulacdo com o Estado, mantendo
relacOes mais contratualistas que de coproducao da Politica Publica de
Assisténcia Social.

v Necessidade de compreensao de alinhamento com as gramaticas do SUAS.
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Ofertas das Entidades Privadas [ OSC de AS

Entidades no

SUAS

Sernvigos Socloassis- Habilitacdo e Reabilitacdo
tenciais tipificados

Atendimento
: Acolhimento Institucional
b

Provisério de Pessoas e seus

acompanhantes que estejam

Assessoramento em transito

Promocao da Integracao

Defesa e Garantia de ao Mundo do Trabatho

Direitos

Fonte: Guia As OSCs no SUAS (DRSP/SNAS, 2022). Disponivel em:

http://blog.mds.gov.br/redesuas/wp-content/uploads/2021/08/GUIA_OSC_SUAS.pdf
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http://blog.mds.gov.br/redesuas/wp-content/uploads/2021/08/GUIA_OSC_SUAS.pdf

Departamento da Rede Socioassistencial Privada
do SUAS

O DRSP / SNAS / MDS tem como competéncias:

| - implementar, gerir e manter atualizado o Cadastro Nacional de Entidades e OrganizacOes de Assisténcia
Social, em articulacdao com conselhos e 6rgaos gestores da assisténcia social;

Il - propor parametros e procedimentos para o estabelecimento da vinculagdo das entidades
socioassistenciais privadas ao SUAS;

Il - coordenar, administrar e manter o Cadastro Nacional de Entidades e Organizacdes do Sistema Unico de
Assisténcia Social, em articulacao com os dérgaos gestores estaduais, distritais € municipais e os conselhos de
assisténcia social;

IV - propor critérios para a inscricao dos servicos, programas e projetos das entidades de assisténcia social
junto aos conselhos de assisténcia social;

V - auxiliar na certificacao das entidades beneficentes e de assisténcia social que prestam servicos ou
realizam acOes socioassistenciais; e

VI - avaliar a compatibilidade de bens importados com as finalidades das
entidades e organizacOes de assisténcia social, nos termos do disposto DESENVOLVIMENTO H})@/\H
A

E ASSISTENCIA SOCIAL,

no § 22 do art. 141 do Decreto n2 6.759, de 5 de fevereiro de 2009. FAMILIA B COMBATE A FOMB = (00 oo roucno




Principais normas Entidades Privadas [ OSC de AS

v'Lei n2 8.742/1993 — Lei Organica de Assisténcia Social
v'Decreto n? 6.308/2007 — Entidades e organizacdes de assisténcia social.
v'Resolucdo n2 109/2009 - Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais

v'Resolucdes CNAS n2 27, 33 e 34/2011 — Acdes de assessoramento e defesa e garantia de direitos;
promoc¢ao e integracao ao mundo do trabalho e socioaprendizagem; habilitacao e reabilitacao das
pessoas com deficiéncia

v'Resolucdo CNAS n2 14/2014 — Inscricdo nos Conselhos de Assisténcia Social

v'Lei da Certificacdo CEBAS (Lei Complementar n? 187/2021)

v'Lei n2 13.019/2014 - Marco Regulatdrio das Organizacdes da Sociedade Civil

v'Resolucdo n2 21/2016 — Estabelece requisitos para celebracdo de parcerias no SUAS.
v'Portaria MDS n2 2.690/2018 - Requerimento da Certificacdo CEBAS via Plataforma Digital
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Os niveis de reconhecimento das OSCs no SUAS

Inscricao no Conselho Municipal de Assisténcia Social Cadastro Nacional de Entidades de
(CMAS/CAS) — 18 nivel + Assisténcia Social (CNEAS) - 22 nivel
32 mil 05Cs em 3,8 mil municipios 15.924 OSC’'s com cadastros copcluidos -> 34.274 ofertas
OBRIGATORIO OERIGATORIO
, EImEﬂde Celebracao de
arFaFSE" Sl Parcerias (MROSC,
ederais Lei n2 13.019/2014)

(Portaria MDS n2 130/2017)

Certificacao de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS) - 32 nivel
6.086 OSC's certificadas validas
NAO OBRIGATORIA

|

Imunidades:
Cota Patronal
CSLL
COFINS
PIS/PASEP




C N EAS CNEAS CONCLUIDOS BRASIL
UF H Contagem de UF H

AC 40
AL 167

AM 171

AP 25

BA 607

CE 455

DF 104

ES 313

GO 564

MA 168
MG 3600

/ | \ MS 292

Mato Grosso ISy MT 250
PA 159

PB 119

PE 334

. e Pl 86
Mato Grosso do Sul PR 1288
398 S3o Paulo : RJ 758

T RN 162

RO 132

RR 6
RS 1529

SC 578

SE 60

SP 3865

TO 92

Da piatsforma Ming

© Micrisoh, Opensieetap Total Geral 15924




CNEAS

Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos 9958
Servico de Acolhimento Institucional 5136
Promocao da defesa de direitos ja estabelecidos 3463
Servico de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias 2745
Acdes de Habilitacdo e Reabilitacao da pessoa com deficiéncia 2535
Acdes de Promocao da Integracao ao Mercado de Trabalho 2384
Estimulo ao desenvolvimento integral sustentdvel das comunidades 1504
15 . 9 24 OSCIS Beneficios Sociassistenciais 952
Assessoramento politico, técnico, administrativo e financeiro. 930
34 274 Ofe rtas Sistematizacdo e disseminacdo de projetos inovadores de inclusdo cidad3 881
, . Desenvolvimento de a¢des de monitoramento sobre o alcance de direitos 778
2.923 mun iCI P10S Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoa com Deficiéncia, Idosas e suas Familias 724
Reivindicacdo da construcdo de novos direitos 389
Servico Especializado em Abordagem Social 366
Formacao politico cidada de grupos populares 357
Producdo e socializacdo de estudos e pesquisas 270
Servigo de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa 262
Servico Especializado para Pessoas em Situacao de Rua 201
Servico de Acolhimento em Republica 161
Oferta Local 106
Servigo de Protecdo em SituacOes de Calamidades Publicas e de Emergéncia 102
Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora 62
Primeira Infancia no SUAS 8

TOTAL 34274 |



CEBAS
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CEBAS

OFERTAS CERTIFICADAS

HABILTACAO E ReasiLTAcAo [ > 050
CONVIVENCIA E FORTALECIMENTOS DE vincutos [ 2006
ACOLHIMENTO DA st DE ALTA compiexiaoe [ 1599

assesSORAMENTO, DEFESA E GARANTIA DEDIRETOS |G 595

6.086 entidades
7.478 ofertas
2.028 municipios

acesso ao munpo po TRasaLHo [ 472

socioaPrRENDIZAGEM [ 295

servico DE PROTECAD sociaL esPecial [ 143
MEDIDAS sOCIOEDUCATIVAS DE LA/PsC ] 70
aporpacem sociaL ] 66
PROTEGAO soclaL BAsica No DomiciLio ] 58

FAMILIA ACOLHEDORA | 17

APOIO/PROTECAO EM EMERGEMNCIA E CALAMIDADE | 13
PUBLICA
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Atuacgdo das entidades com CEBAS

Atuam Apenas na Assisténcia Atuam na Assisténcia Social e

Social (exclusiva) Outras Areas (Favoravel) *

Possui Outras
Ofertas Nao

5.634 130

Certificaveis **

322

*pedidos de manifestacdo encaminhados pelo MDS para MEC/MS, cuja atuacdo foi favoravel.

**Entidades certificadas no MDS gue possuem outras atividades mas que ndao atuam para fins de CEBAS



Entidades com CEBAS por porte

Certificadas Por Receita Bruta
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Entidades com CEBAS por receita bruta/regiéio

Distribuicao de Entidades Com CEBAS MDS
RS - Receita Bruta Por Regiao

SUDESTE

RS 8.384.454.542,59

R$ 2.005.501.776,91

CENTRO-OESTE R$ 1.219.943.208,77

NORDESTE R$ 855.102.013,88

R$ 181.305.413,00




Diante deste Quadro, por que reordenamento?

v' Grande numero de ofertas de servicos socioassistenciais por meio indireto, principalmente,
os SCFV.

v’ Apesar dos avancos normativos, ha um descompasso entre a padronizacdo conceitual-legal
e a praxis sao apresentados, principalmente, em municipios de pequeno porte.

v’ Baixa institucionalidade, formalidade e regularidade das ofertas em rede (PAZ, 2012a),
apontando inclusive para a nao oferta de servicos socioassitenciais em alguns municipios.

v" Ampliacdo da cobertura.
v’ Regionalizacdo de alguns servicos socioassitenciais.

v' Emergentes problemas publicos e novas demandas sociais (6rfaos da Covid-19, migrantes,
refugiado, apatridas, mulheres vitimas de violéncia etc.)

v Implementacdo de servicos hibridos.
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Mas em que consiste o reordenamento?

v Conceito que n3o se aplica apenas a realidade das organizacdes privadas, mas também aos
equipamentos publicos e que nao deveria ocorrer apenas quando ha a judicializacao da
politica publica, por meio de intervencoes de 6rgaos como o Ministério Publico.

v' Os 6rgdos gestores locais e os Conselhos Municipais devem compreender seus papéis
fundamentais no planejamento e controle social das ofertas, de modo a terem acodes
proativas, quanto a definicdes estratégicas das ofertas bem desenhados e delineados.

v’ Cabe, ainda, distinguir que o fato de termos a existéncia material de um equipamento
publico (CRAS, CREAS etc.) ou de uma entidade privada, ndao garante a oferta de servicos
socioassistenciais.

v" O reordenamento é um desafio necessario para a efetividade da politica.
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Mas em que consiste o reordenamento?

v Unificacdo das regras para a oferta qualificada do servicos socioassistenciais que visa
equalizar/uniformizar a oferta, unificar a ldégica de cofinanciamento federal, possibilitar o
planejamento da oferta de acordo com a demanda local, garantir servicos continuados, potencializar
a inclusao dos usuarios identificados nas situacoes prioritarias e facilitar a execucao, otimizando os
recursos humanos, materiais e financeiros (BRASIL, 2013).

v' Significa ajustar as ofertas ja existentes em termos de publico, metodologias, equipes de referéncia
ou criar novas ofertas diante das demandas do territdrio, buscando fortalecer a identidade e
seguindo as normativas da politica publica de Assisténcia Social.

v' Devem ser criadas oportunidades e experiéncias das pessoas viverem a horizontalidade do convivio
intergeracional, do convivio entre diferentes, a vivéncia de relacdes mais democraticas, em que
mudancas sdo adotadas envolvendo usudrias/os em todas as decisdes. Quanto mais pessoas
participem dos processos e dos servicos, mais passa a lhe pertencer, gradativamente, o servico passa
a ser delas, o servico é para elas e com elas (Abgail Torres, 2023)
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Desafios e perspectivas

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Alinhamento das “gramaticas” (conceitos e valores praticados) entre as entidades privadas e
unidades publicas do SUAS;

Aumentar o numero de entidades com CEBAS proporcionalmente por estado;

Gerenciar o SUAS de modo mais horizontal, assegurando o valor publico das parcerias e coproducao
pelas entidades privadas;

Manter congruéncia de metas diante da diversidade de ofertas buscando ampliar cobertura e
resultados territoriais;

Melhorar processos de monitoramento como forma de aprendizagem, para além das supervisoes;

Extinguir possiveis colapsos de comunicacao, de modo a intensificar usos de fluxos e sistemas de
informagdes comuns para governo e seus parceiros;

Territorializacao com referéncia e contrarreferéncia nas ofertas;
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Desafios e perspectivas

h) Reordenamento de algumas ofertas mediante dialogos pautados no interesse publico,
sustentabilidade da politica publica e das entidades privdas,

i) Estabilidade nos relacionamentos entre os governos e as entidades privadas, sem que se perca de
vista os critérios de desempenho da oferta de servicos. O fato da existéncia da parceria nao pode
significar automaticamente a (des)continuidade de financiamentos

j) criar capacidades técnicas nos(as) trabalhadores(as) das unidades publicas e entidades privadas
(educacao permanente);

|) Estabelecer o Vinculo SUAS fundado nao na substituicio do Estado, sob a alegacdao de sua omissao ou
incapacidade, mas na partilha do compromisso de cobertura de uma demanda social, para o
enfrentamento de problemas de publica relevancia e para a coproducao de servicos publicos de
assisténcia social. “Para um mesmo servico e um mesmo publico, é preciso ter referéncias semelhantes
de critérios e padrdes para que se promova a equidade e igualdade de acesso e de ofertas” (PAZ, 2010,
p. 29).
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Em que avangar no Vinculo SUAS

Romper com a ideia de

Precisa ser construido “|ntrom|§sao” nd
para além do arcabouco _ o~  autonomiada OSC
juridico/legal Identidade das OSC como
- coprodutoras do SUAS N3o pode ser apenas uma
Criagao de \

atividade de fomento do
Estado visando a
sustentabilidade

critérios/gramaticas

ALGUNS CAMINHOS...

v Aperfeicoamento do Sistema de Inscricdo

v Usos do CNEAS como instrumento de gestdo

v Articulacdo em rede — reordenamento das ofertas

v Padr3o de qualidade e capacidade de cobertura das ofertas

v Clareza no referenciamento e contrarreferenciamento melhorando a territorializacdo

23l JOofEEA @ rfual-14a
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“Nao sou nem otimista,
nem pessimista.

Os otimistas sao
mgenuos e 0s

s rdR

pesmmzstas amargos.
Sou um realista
esperancoso.
Sou um homem da
esperanca. Sei que é para
um futuro muito
longinquo.
So;@. com o dia em que o
' oDeus vai espalhar

“‘,&usgtga pelo mundo.”

Artano Suassuna
1927 / 2014




Obl‘igCIdO! edgilson.araujo@mds.gov.br
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