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FEDERACAO DAS APAES DO ESTADO

Of. n° 05/2024 Campo Grande/MS, 06 de maio de 2024.

Senhor Secretario,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, justificamos este contato, tendo em vista as
mudancas ocorridas no formato da parceria entre 0 Governo do Estado e as entidades
de educacdo especial, filantropicas, sem fins lucrativos, Como é do conhecimento de
Vossa Exceléncia, as ofertas educacionais especializadas vém ocorrendo hd mais de
meio século, garantindo-se continuidade, especialmente pela cedéncia de professores,
efetivos e/ou convocados.

Desde 2013, a aparente tranquilidade nesse sentido foi sendo ameagada, tendo em
vista a proposta de se manter cedéncia somente de professores efetivos. Apds eventos
de mobilizagdo das entidades e reunides que envolveram a Assembleia, O Ministério
Publico, a Defensoria Publica, a Procuradoria Geral do Estado (PGE), o apoio as
entidades passou a ser regulado pelo Termo Aditivo no. 01/2016. No ano de 2023, 0
Férum de Entidades Ndo Governamentais de Educagdio Especial, Amilton Garai da
Silva procurou a SED para alinhamento das cedéncias para 2024, uma vez que essa
Secretaria ndo havia se manifestado a respeito.

Fomos recebidos em 12 de dezembro de 2023, pela COPESP/SED, Superintendéncia
de Financas, e setor de Recursos Humanos, porém, ndo foram apresentadas as
entidades informacgdes solicitadas sobre cedéncia de professores/2024, mas que
deveriam atuar junto ao Governo do Estado, a fim de renovar o Termo de
Parceria/2016, ja vencido.

Iniciamos 0 ano de 2024 com uma reunido, em 5 de janeiro de 2024, coordenada pelo
setor de Convénio/Fundeb/SED, em que foi anunciado o novo formato de parceria
entre 0 Governo do Estado e institui¢des especializadas filantropicas, conveniadas,
salientando-se que seria suspensa a cedéncia de professores convocados, que
doravante passariam a ser denominados professor por supressdo, € que a cedéncia seria
somente de professores efetivos. Levamos o assunto ao Férum de Entidades.

Foi um processo complicado e com sérias resisténcias, mas conseguimos a adesdo das
instituicdes, por falta de outra alternativa. Na época, 0 Férum Amilton Garai das Silva
sugeriu que fosse protelada a proposta do Governo quanto as cedéncias de
convocados, ao menos 2024, mas n#o aceita.

“Conectar ¢ somar para construir inclusdo™
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Infelizmente, o temido aconteceu, ou seja, o repasse dos recursos do Fundeb ndo
seguiu o Calendério, conforme previsdo da SED, até os primeiros dias de marco.
Acreditando nessa proposta, as entidades contrataram professores a partir da primeira
semana de fevereiro de 2024, pois € um periodo favoravel aos alunos, a fim de néo
ficarem longo periodo sem aulas. As entidades tém como pressuposto que o direito a
educacdo especial dos alunos com deficiéncia, deve primar pelo carater continuado,
permanente e planejado, por isso, o inicio das aulas em fevereiro é uma questio de
justica social.

Estamos diante de um caos, no momento em que escrevemos este Oficio em 6 de
maio de 2024, acompanhando os sérios problemas que as entidades conveniadas vém
enfrentando e que envolve além dos salarios, os encargos sociais que tém datas
especificas de vencimento e para sanar os pagamentos, todos estdo na dependéncia do
recurso do FUNDEB/2024. A situac#o nas instituicdes conveniadas estd insuportavel.

Dessa forma, pedimos encarecidamente providéncias por parte de Vossa Exceléncia, a
fim de que esse grave problema seja solucionado. Precisamos receber o montante
devido para realizar os pagamentos dos professores e respectivos encargos sociais, €
que se mantenha a regularidade nos repasses. Ao mesmo tempo, solicitamos
autorizacio de Vossa Exceléncia para que as entidades realizem o pagamento aos
professores contratados, de forma retroativa, pois varias precisam pagar a folha
desde fevereiro/2024 e os devidos encargos. Precisamos do apoio técnico dessa
Secretaria, com os esclarecimentos e orientacdes relativas aos procedimentos que
dizem respeito ao uso dos recursos e prestacio de contas.

Reconhecemos a valiosa parceria sociedade civil e Governo do estado, mas néo
poderemos mais silenciar. Aguardamos retorno quanto ao pleito.

Atenciosamente,

ANTONIO JOSE DOS SANTOS NETO

Presidente
Ao Senhor
HELIO QUEIROZ DAHER
Secretario de Estado de Educacio de MS
NESTA

- !
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Oficio N° 4736/2024/SUAD
Campo Grande, 8 de abril de 2024.
Ao Senhor
ANTONIO JOSE DOS SANTOS NETO
Presidente da Federa¢do das APAES/MS
Rua Antonio de Barros, 154 - Jardim Monte Libano

79.004-590 - CAMPO GRANDE/MS

Assunto: Resposta ao Oficio n. 051/2024 — Pagamento de professores das Instituicdes

Senhor Presidente,

Em aten¢do aos termos do Oficio n. 051/2024, de 3 de abril de 2024, mediante o qual se solicitam
providéncias para viabilizar o pagamento dos professores, informa-se que esta Secretaria vem
acompanhando todos os tramites e conjuga da mesma frustragdo com a FEAPAES e todas as
APAES.

E fato que para atender as instituigdes foi preciso antecipar, em pelo menos 90 dias, o
planejamento e execugdo dos convénios de repasse, tendo em vista que, em anos anteriores, eram
realizados a partir do més de maio, para que ocorressem os pagamentos de junho em diante.

Salienta-se que o ano 2024 iniciou-se com o0 novo Sistema de tramitagdo de documentos, adotado
pelo Governo do Estado, o que, infelizmente, ocasionou morosidade aos tramites, em razdo dos
ajustes que vem sendo implementados ao longo do processo.

Ressalta-se que os responsaveis pelo novo Sistema foram informados sobre a importancia e
agilidade no processo e urgéncia com vistas ao pagamento dos professores das Institui¢des.

Avenida Poeta Manoel de Barros, N° 1779, Bloco V - Jardim Veraneio - 79031-350
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Assim, verifica-se que esforgos foram conjugados para solucionar a situagdo, de modo que 27 das
APAES ja estio em fase de pagamento e as demais aguardando providéncias para dar
continuidade a0 empenho para pagamento.

Esta Pasta coloca-se a disposigdo, para esclarecimentos adicionais, se necessario.

Atenciosamente
’ Assinado eletronicamente por:

Assinado eletronicamente par: HELIO QUEIROZ DAHER
ADEMILSON MENDES ARGUILERA CPF: ***.685.281-*"
CPF: ***.593.771-** Duos Yigh
DELLQS O Owored By e TecHaE B4
5 w-u::.lbv:’um?amqw,y:’;/\ 5w -
Superintendente de Administrag@o Secretario de Estado de Educagéo
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DESPACHO DE AUTORIZACAO

Em atencdo ao requerimento desta Instituigdo, meio pelo qual solicita autorizagéo para
pagamento da folha de pessoal dos seus profissionais da Educacfo Basica, referente ao ano
letivo de 2024, por meio do termo de convénio cujo objeto é “destinar recursos financeiros
provenientes do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de .
Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢do — FUNDEB, para agdes de manutengdo e
desenvolvimento do ensino modalidade Educagdo Especial, de acordo com o Plano de

Trabalho previamente aprovado”, consoante ao art. 70 da Lei 9.394/96, objetivando atender os
estudantes matriculados na Instituico no ano letivo de 2024.

Destaca-se, de inicio, que a base da fundamentagcfio se sustenta na garantia de
atendimento educacional especializado aos estudantes com necessidades especiais, premissa e

principio da Politica Publica da Educagéo Especial, conforme assim aduz a Constituigdo
Federal:

Art. 208. O dever do Estado com a educagfio sera efetivado mediante a
garantia de:

-
III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional- LDB (Lei Federal N.
9.394/96)

Art. 4° O dever do Estado com educag@o escolar ptblica serd efetivado
mediante a garantia de:

IIl - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino; (RedagZo dada pela Lei n°
12.796, de 2013)

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo basica, por -
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentac&o e assisténcia a saude;

Em especifico, por se tratar de uma obrigacdo do poder publico, a qual articula o
atendimento com as institui¢des especializadas, o art. 7, inciso I, alinea d, da Lei 14.113/2020,
admite-se convénio com as instituigdes comunitéarias, filantrépicas e confessionais, com
atuacdo exclusiva na modalidade Educac@o Especial com vistas, sempre que possivel, a garantia
do direito & educagéo e & aprendizagem ao longo da vida.

Importa destacar que a Educacgéo Especial € um servi¢o continuo, conforme pressupde
art. 58, da Lei Federal 9.394/96 e, conforme calendario escolar o ano letivo de 2024 teve seu
inicio em 05/02/2024. Entretanto, a celebragiio do convénio nfo atendeu a expectativa em
tempo hébil de forma que no primeiro dia de aula houvesse recursos financeiros disponiveis.

SED | Secretaria de Estado de Educagao N
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Em consulta ao posicionamento da Procuradoria Geral do Estado, tem-se manifesta no

PARECER PGE/MS/PAA/N® 133/2020, o dever constitucional do estado:

A primeira observagao a ser realizada ¢ a desnecessidade de formalizacio a
todo exercicio financeiro de uma nova parceria, sendo possivel a sua
prorrogacéo de vigéncia até o lapso temporal de 05 (cinco) anos, uma vez que
a legislacéo que regulamentou o FUNDEB elenca a educacio especial como
modalidade da educag?o bésica, dever constitucional do Estado, sendo aquela
uma “modalidade de educacio escolar oferecida preferencialmente na rede .
regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo™ (art. 58, da Lei Federal
n. 9.394/1996).

Com base nas premissas elencadas, o parecer também faz mengdo a situacdes de

pagamentos com itens e obrigagdes que retratam periodos ou obrigagdes fora da vigéncia do -
Convénio, dos quais observa pontualmente o seguinte:

A primeira indagacdo delineada na alinea “a” no topico 1 do presente
parecer refere-se a4 possibilidade ou nio de adimplemento da
remuneracao dos funcionirios da OSC desde inicio do ano letivo (22 de
fevereiro de 2016) quando a assinatura do convénio e a liberacdo da -
primeira parcela ocorreram em momento posterior (respectivamente,
nos dias 29 de abril de 2016 e 23 de maio de 2016).

Recorrendo-se ao diploma estadual regulamentador do instrumento
formalizado entre OSC Associagio Pestalozzi do Municipio de Campo
Grande/MS e ao Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio da Secretaria
de Estado de Educagdo, devidamente explicitado no preAmbulo do ajustel,
tem-se que € vedada a “inclusdo, tolerdncia ou admissédo nos convénios ou
termos similares, sob pena de nulidade do ato e apuragio de
responsabilidade do agente, de cldusulas ou condi¢des que permitam o
pagamento de despesa com data posterior ao seu término™.

Ademais, Clausula Décima, Paragrafo Unico, I, do Convénio n. 25727/2016,
ficou expressamente consignado que nfo poderiam ser pagas com 0S recursos
transferidos pelo Concedente as despesas contraidas antes e apds a vigéncia
do convénio, que, no caso em apreco, conforme disposto na Clausula Décima
Primeira, correspondeu ao periodo compreendido entre 29 de abril a 31 de
dezembro de 2016 (£f. 86 do processo n. 29/012797/2016).

Dos atos normativos acima apontados, conclui-se haver vedacio legal ao
adimplemento de despesa ocorrida antes ou depois da vigéncia do
convénio, como € o caso do pagamento de folhas de pagamento anteriores & -
assinatura do convénio ou ap6s seu término. Isso porque o saldrio é devido
em razdo de cada dia trabalhado, e achando o periodo de labor fora da
vigéncia da parceria (no caso em apreco, antes da formalizacsio do Convénio
n. 25727/2016), levando em consideragdo as normativas legais, nfio hd como
permitir o seu adimplemento.

Esse € o entendimento do TCE/MS:

CONVENIO - PRESTACAO DE CONTAS -FALTA DE DETA-
LHAMENTO DO PLANO DE TRABALHO-REALIZACAO DE
DESPESAS APOS O PRAZO DE VIGENCIA —IRREGULARIDADE.E
irregular a prestagdo de contas de convénio que néo observa os ditames legais
na aplicag@o dos recursos, realizando despesas fora do prazo de convénio.

SED | Secretaria de Estade de Educagio
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(TCE/MS, Processo TC/23961/2012, Deliberagsio AC01-2138/2016, Orgéo
Julgador 1* Camara, Rel. Cons. José Ricardo Cabral, julgado em 04.10.2016).

Contudo, nfio se pode deixar de mencionar que, atualmente, prima-se pelo controle dos
resultados, para o qual importam os beneficios proporcionados pelas metas Ja alcangadas na

execugdo da parceria, 0s impactos econdmicos ou sociais, a satisfacdo da populacdo atendida e
a sustentabilidade.

Nesse rumo, o mencionado parecer da PGE/MS se manifesta:

Em aten¢do a 5 Diretiva atuagfo da area consultiva da Procuradoria-Geral do
Estado3, segundo a qual, “se a consulta possibilitar mais de uma solucio
Juridica igualmente plausivel e sustentdvel, convém que o parecer juridico
leve ao conhecimento do consulente também o entendimento Jjuridico
alternativo e sua respectiva fundamentacdo”, passa-se 4 apresentacio de
outra soluco juridica.

Segundo essa segunda corrente, a realizacio de despesas fora do prazo de
vigéncia do convénio configura pratica formalmente vedada pela
legislacdo pertinente, de modo que, nessas hipéteses a conducio do feito
poderd, em que fora identificada a inobservincia de alguma forma,
ensejar o julgamento pela regularidade das contas com ressalva.

Como bem destacado por Rodrigo Augusto Lazzari Lahoz:

A prdtica demonstra também ndo ser vidvel um rigor excessivo em relacéo
aos meios para obtencdo dos resultados almejados, ou mesmo abrir méo de
qualquer tipo de controle procedimental, dando-se ampla margem ao

parceiro privado para a execuc¢do da parceria em prol da finalidade
pactuada.

[]

O controle de resultados, obviamente, é mais importante por atestar
Justamente a legitimidade dos ajustes entre publico e privado. As parcerias
sdo relevantes para a execu¢do de servigos de interesse publico e sdo -
pactuadas porque traduzem beneficios para uma sociedade com tantas
diferencas econémicas. Se o Poder Piblico repassa recursos para um ente
privado, este deverd demonstrar que a sua utilizagdo teve uma finalidade
positiva para a populag@o. Ndo faz sentido a Administragdo Piiblica firmar
uma parceria com uma entidade privada e ndo cobrar os resultados.

Embora, no regramento constante no Decreto Estadual 11.261/2003, ha expressa
vedagdo legal ao adimplemento de despesas ocorridas antes ou depois da vigéncia do convénio,
0 que enseja a conclusdo de ndo ser possivel a realizagdo de pagamento de folhas salarial
anteriores a assinatura do convénio ou apds seu término, o parecer da PGE/MS observa que
ndo ha dividas de que o controle de resultado acaba por atestar a legitimidade dos ajustes
entre o setor ptiblico e as organizagées da sociedade civil, a partir do fato de que aqueles sdo

firmados para execucdo de servico de interesse publico e por traduzirem beneficios a
coletividade.

O que reforga Rodrigo Augusto Lazzari Lahoz, que ao receber recurso publico, a
Organizagéo de Sociedade Civil (OSC) “deverd demonstrar que a sua utilizagdo teve uma
finalidade positiva para a popula¢io™, nio fazendo sentido “a Administracdo Publica firmar
uma parceria com uma entidade privada e nfo cobrar os resultados”

SED | Sacretaria de Estado de Educagao

Av. Poeta Manee! de Barros, s/n = Bloco V = Fone (67) 3318-2200
Parque dos Poderes Governader Pedro Pedrossian

CEP 79031-350 - Campo Grande - MS » CNPJ 02.585.924/0001-22



SED
Secretaria de
Estado de
Educacao

Nesta senda, destacam-se as decisdes proferidas pelo TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO no sentido de nio exigir a glosa do respectivo valor em determinadas situagdes
em que a despesa ¢é realizada fora do prazo de vigéncia da parceria. Em outras palavras, a
E. Corte de Contas tem admitido o acolhimento, em cariter excepcional, de despesas
realizadas fora da vigéncia do convénio, desde que evidenciada que (i) a execuc¢do do
objeto pelo Convenente deu-se com os recursos repassados pelo Poder Concedente (ii) ter
ocorrido o cumprimento do objeto pactuado, com o alcance dos resultados/objetivos
delineados previamente no Plano de Trabalho e no instrumento da pactuacio, in verbis:

19. Outro ponto a ser considerado ¢ que foram impugnados servigos -
(realizacdo de trés oficinas no valor total de R$ 4.136,94 — peca 4, p. 318
e 319) pelo simples fato de terem sido realizados cerca de trintas dias
depois da vigéncia do convénio. Ora, em se considerando que esses
servicos foram executados com os recursos repassados e que
atingiram os objetivos pactuados, parece-me de extremo rigor a
condenacio em débito por esses valores, pois a falha ganha contornos -
formais, consistente na auséncia de solicitagéo de prorrogacdo do ajuste,
tal qual manifestado pelo Tribunal nos seguintes Acérddos: 890/2014-1?
Cémara e 2.307/2017, 7.427/2016 e 5.674/2015 da 2* Camara. (Acérddo
n. 10530/2018, 1* Camara, Rel. Min. Benjamin Zymler, Julgado em
04/09/2018). (Grifou-se).

12. Nao ha como deixar de registrar que as impropriedades em questdo -
decorrem, em grande parte, da atuagfo do préprio Ministério do Turismo,
que assinou o Convénio em 18/06/2009, para o custeio parcial de
atividades relacionadas a um evento que ja havia se iniciado em
12/06/2009, embora a proposta do Municipio tivesse sido encaminhada
bem antes, em 20/04/2009. Apesar da avenca prever a vedagdio de
pagamento de despesas realizadas anteriormente & sua vigéncia, a situaco
seria, no minimo, temerdria: o contrato entre a W. F. e a Prefeitura j4 havia
sido celebrado em 05/06/2009. E para agravar a situagdo, os recursos
federais somente foram repassados em 08/09/2009, muito depois,
portanto, do encerramento do evento. Nesse contexto, é compreensivel —
ainda que reprovavel - que parte dos recursos federais tenha sido
utilizada para a realizacio de pagamentos fora da vigéncia daquele
instrumento. '
13. A jurisprudéncia do TCU admite o acolhimento, em cariter
excepcional, de despesas realizadas fora da vigéncia do convénio,
mormente quando relacionadas a seu objeto, em situacdes em que
reste comprovado que o pactuado foi devidamente cumprido.
Menciono, como exemplo, 0 Acérdio 890/2014 — 1* Camara. No caso
presente, o valor pago a W. F. Entretenimento e Promo¢des Artisticas foi -
integralmente utilizado na realizagéo de shows, no evento “S&o Jo#o™. [...]
14. N3o resta divida, portanto, de que: (i) o Ministério do Turismo
desejava incentivar a promogdo do evento “Sdo Jodo™; (ii) todos os
pagamentos efetuados em prol da W. F. relacionaram-se a acdes ocorridas
naquele evento; (iii) o objeto do contrato celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Cajazeiras/PB e a W. F. foi cumprido; (iv) 0 mesmo ocorreu
em relagdo ao objeto do Convénio 703766/2009, celebrado entre o MTur
e aquele municipio. (Acérddo n. 2307/2017, 2* Camara, Rel. Min. Mucio
Monteiro, Julgado em 07/03/2017). (Grifou-se).
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Além disso, esse Gltimo julgamento do TCU relativizou o adimplemento de despesa -
realizada antes da formalizacio da parceria, em virtude do cumprimento do que fora
pactuado. Levando-se em consideragdo essa segunda corrente, se a execu¢do do objeto pelo
Convenente deu-se com os recursos repassados peio Poder Concedente, com cumprimento do
objeto pactuado e alcance dos resultados/objetivos delineados previamente no Plano de
Trabalho e no instrumento da pactuagio, seria possivel, ainda que identificada irregularidade
(pagamento de despesa fora do prazo de vigéncia da parceria), a aprovacio das contas, ainda -
mais quando diante de despesa realizada fora da vigéncia da parceria.

Diante o exposto, a conclus@o da PGE direciona o entendimento concernente ao regramento
constante no Decreto Estadual n. 11.261/2003 de que ha vedaciio legal ao adimplemento de
despesa ocorrida antes ou depois da vigéncia do convénio, o que enseja a concluséio de nio ser
possivel a realiza¢io de pagamento de folhas salarial anteriores 2 assinatura do convénio ou
ap6s seu término. Entretanto, em atengdo a 5 Diretiva atuacio da drea consultiva da Procuradoria-
Geral do Estado, fica apresentado ao gestor outra soluc¢do juridica no sentido de relativizaciio
da vedagfo e permissio de aprovacfio com ressalva quando diante de pagamento de despesa
fora da vigéncia se identificada que (i) a execucdo do objeto pelo Convenente deu-se com os
recursos repassados pelo Poder Concedente (ii) ter ocorride o cumprimento do objeto
pactuado, com o alcance dos resultados/objetivos delineados previamente no Plano de
Trabalho e no instrumento da pactuacio. '

Dessa forma, com fundamento no PARECER PGE/MS/PAA/N° 133/2020, em carater
excepcional, AUTORIZA-SE permitir outra solu¢io juridica no sentido de relativizacio da
vedacdo e permissdo de aprovacdo com ressalva quando diante de pagamento das despesas,
unica e exclusivamente, relativas a folha de pagamento dos profissionais da educacio e os
devidos encargos, para o ano letivo de 2024, que teve inicio em 05 de fevereiro de 2024, as -
instituicdes sem fins lucrativos, conveniadas com esta Secretaria com o recurso do
FUNDEB 2024, para atendimento aos alunos na modalidade Educa¢io Especial, em
cumprimento & pactuagdo efetuada em janeiro de 2024, anteriormente prevista e delineada no
Plano de Trabalho, devendo a institui¢do:

1- Realizar o pagamento de despesas relativas a folha de pagamento dos profissionais que
atuam na Educagdo Especial, conforme tabela de saldrios anexa ao Plano de Trabalho
2024, parte integrante do Termo de Convénio, de forma a garantir o atendimento dos
estudantes da Educagdo Especial sem interrupgao.

2- Realizar a separagdo dos valores por meio de relatérios de execugdo para que possa ser

evidenciada a compensag@o, com holerite e comprovantes conforme estabelece a
clausula oitava.

3- Nio realizar pagamentos anteriores de 2024, tendo em vista a CLAUSULA
DECIMA PRIMEIRA — DAS PROIBICOES, ou geradas apds a vigéncia do Convénio,

para ndo incorrer as vedagdes narradas do Termo e em conformidade com o Decreto
Estadual N. 11.261/03.
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4- Caso venha existir saldo do convénio exercicio 2023, atentar-se ao disposto no §2°, da
CLAUSULA SEXTA do Termo de Convénio.

Campo Grande, 06/05/2024
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