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Parecer n° 02/2022

Ementa: NOVA LEI DO CEBAS. ANALISES E ESCLARECIMENTOS
Interessada: FEDERAGCAO DAS APAES DO ESTADO DO PARANA, APAES
e CO-IRMAS

Nasce a Lei Complementar n°® 187/2021 em vigéncia desde a sua
data de publicacéo (Diario Oficial da Uni&do de 18/12/2021). Como aspectos positivos a nova lei
vestida de Lei Complementar atende ao artigo 146, Il da Constituicdo Federal dado que as
limitacdes ao poder de tributar requerem lei complementar e coloca fim em todas as discussdes

travadas em processos administrativos e judiciais nesse sentido.

E certo, portanto, dizer e compreender que a Lei Complementar n°
187/2021 revogou integralmente a Lei n® 12.101/09.

Na pratica a nova Lei Complementar ndo traz grandes mudancas
procedimentais para as APAES. Um dos artigos que considerava mais importantes na Lei n®
12.101/09 para as APAES que atuam na triplicidade de areas (educacao, assisténcia e saude
voltadas a habilitacao e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia) € principalmente para as
APAES do Parana (dada a parceria com a SEED) é o artigo 23 revogado. Contudo, a regra foi
reproduzida na LC 187/2021 o que garante para as APAES a certificacdo no Ministério da

Cidadania (assisténcia social).

Vejamos, inicialmente, que as APAES tém como finalidade e

objetivo:
Estatuto Social da APAE:

Art. 9° — S80 0s sequintes os fins e objetivos da Apae, nos limites
territoriais do seu municipio, voltados a promocao de atividades de
finalidades de relevancia publica e social, em especial:
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| — promover_a melhoria da qualidade de vida das pessoas _com
deficiéncia, preferencialmente intelectual e madltipla, e transtornos
globais _do _desenvolvimento, em seus ciclos de vida: criancas,
adolescentes, adultos e idosos, buscando _assegurar-lhes o pleno
exercicio da cidadania;

Il — prestar servico de habilitacdo e reabilitacdo ao publico definido no
inciso | deste artigo, e a promocédo de sua integracdo a vida comunitaria
no campo da assisténcia social, realizando atendimento,
assessoramento, defesa e garantia de direitos, de forma isolada ou
cumulativa as pessoas com deficiéncia, preferencialmente intelectual e
multipla, e para suas familias;

E correto dizer que as APAES prestam servicos e habilitacdo e
reabilitacdo das pessoas com deficiéncia ho campo da assisténcia social e o seu estatuto social
inclusive diz que esse servigo é seu objetivo. Quando a APAE presta servigcos de assisténcia,
cumulado ou ndo com servicos de educacdo ou de saude, serd certificada pelo Ministério
responsavel pela politica de Assisténcia Social (Ministério da Cidadania). Isso porque se
entende que a “habilitacéo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia no campo da assisténcia
social”, como um processo que envolve um conjunto articulado de a¢des de diversas politicas
no enfrentamento das barreiras implicadas pela deficiéncia e pelo meio. (Resolucdo CNAS
n°34/2011).

Portanto, se para a Lei n® 12.101/09 a regra mais importante era a

regra do artigo 23, hoje, com o advento da nova lei, a regra de ouro esta no artigo 35. Vejamos:

Art. 35 (...)

§ 4° As entidades de que trata o inciso Il do caput do art. 29 desta Lei
Complementar serdo certificadas exclusivamente pela autoridade
executiva federal responsavel pela area da assisténcia social, ainda
que exercam suas atividades em articulacdo com ac¢des educacionais ou de
salde, dispensadas as manifestacfes das autoridades executivas
responsaveis pelas areas da educacdo e da saude, cabendo aquela
verificar, além dos requisitos constantes do art. 31 desta Lei Complementar,
0 atendimento ao disposto:

I —no § 1° do art. 7° desta Lei Complementar, pelas entidades que exercam
suas atividades em articulacdo com a¢des de saude;
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Il—no § 1°do art. 18 desta Lei Complementar, pelas entidades que exer¢cam
suas atividades em articulacdo com a¢des educacionais.

O caput do artigo 35 assegura que a certificacdo sera

exclusivamente pela autoridade executiva federal responsavel pela area da assisténcia social.

E quem € essa autoridade? Para esta resposta precisamos aguardar o decreto (regulamento)
mas é certo que é da pasta da assisténcia social hoje inserida no Ministério da Cidadania,
especificamente na Secretaria Nacional de Assisténcia Social, sob a responsabilidade do

Departamento da Rede Socioassistencial Privada do SUAS.

Pois bem. E quem sao as entidades referidas no 84° (entidades de
que trata o inciso Il do caput do art. 29 desta Lei Complementar serdo certificadas

exclusivamente pela autoridade executiva federal responsavel pela area da assisténcia social)?

Vejamos:

O artigo acima interessa para as entidades de que trata o inciso Il do

artigo 29, que séo as entidades que prestam:

Il - Servigos, programas ou projetos socioassistenciais com o objetivo de
habilitacdo e de reabilitacdo da pessoa com deficiéncia e de promocéo
da sua inclusdo _a vida comunitaria, no enfrentamento dos limites
existentes para as pessoas com deficiéncia, de forma articulada ou ndo com
acOes educacionais ou de saude;

As APAES do Estado do Parand se inserem nesse artigo. Portanto,
os pedidos de certificagdo de concessédo e de renovagdo devem ser direcionados para o

Ministério da Cidadania (autoridade maxima da area de assisténcia social).

A regra de ouro passa a ser art. 35, 8§4° c/c 29, Il:

As entidades que prestam servicos, programas oOu projetos
socioassistenciais com o objetivo de habilitacédo e de reabilitacdo da pessoa
com deficiéncia e de promocdo da sua inclusdo a vida comunitaria, no
enfrentamento dos limites existentes para as pessoas com deficiéncia, de
forma articulada ou ndo com acgBes educacionais ou de salde; serao
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certificadas exclusivamente pela autoridade executiva federal responséavel
pela area da assisténcia social, ainda que exercam suas atividades em
articulagcdo com acgfes educacionais ou de salde, dispensadas as
manifestacdes das autoridades executivas responsaveis pelas areas da
educacdo e da salde, cabendo aquela verificar, além dos requisitos
constantes do art. 31 desta Lei Complementar (...)

O servico ou programa ou projeto socioassistencial pode ser
articulado ou ndo com a areas de educacdo ou saude e, mesmo assim, sera certificado pela

assisténcia social.

Essa regra de ouro vale ainda que a area de atuagéo preponderante

seja educacao ou saude, desde gue oferte projetos socioassistenciais com o objetivo de

habilitacdo e de reabilitacdo da pessoa com deficiéncia e de promocdo da sua inclusao

a vida comunitaria, no _enfrentamento dos limites existentes para as pessoas com

deficiéncia, porque se insere no artigo 35, Il.

De acordo com o art. 35, §1° da LC a area preponderante é aquela

em que a entidade registra a maior parte de seus custos e despesas nas acdes previstas

em seus objetivos institucionais, conforme as normas brasileiras de contabilidade. Por outras

palavras, a area que concentrar maior volume de custos e despesas sera a area preponderante.

Portanto, mesmo sendo exaustivo e repetitivo, € melhor frisar que a
certificacdo das APAES do Estado do Parana sera pela assisténcia social, mesmo nos casos
de oferta articulada com saude e educacdo e mesmo que o0 maior volume de custos seja da

saude e da educacéo.

Para tanto, atencéo:

» Como vimos, a Resolugcdo do CNAS n° 34/2011. Estabelece a
definicdo de e habilitacdo e reabilitacdo da pessoa com deficiéncia e a promoc¢éao de sua
inclusdo a vida comunitaria “é um processo que envolve um conjunto articulado de acGes de
diversas politicas no enfrentamento das barreiras implicadas pela deficiéncia e pelo meio,

cabendo a assisténcia social ofertas préprias para promover o fortalecimento de vinculos
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familiares e comunitérios, assim como a autonomia, a independéncia, a seguranca, 0 acesso

aos direitos e a participacao plena e efetiva na sociedade”.

» Diante desse conceito € imperioso que a Apae oferte um dos
servicos previstos no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), previstos nas
Resolugdes n° 109/2009; 27/2011; 33/2011 e 34/201, caso a Apae ndo oferte um desses

servicos, ndo serd entendida como entidade de assisténcia social, e ndo sera

contemplada pela regra de ouro da qual estamos falando. Em ofertando alguns dos

servi¢os, programas ou projetos de Assisténcia Social, a Apae deve, estar inscrita no
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), e com cadastro atualizado no
Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social (CNEAS).

» Oferta de projetos socioassistenciais com o objetivo de habilitacdo
e de reabilitagdo da pessoa com deficiéncia e de promog¢éo da sua incluséo a vida comunitaria,
no enfrentamento dos limites existentes para as pessoas com deficiéncia + SAUDE: atentar

para o inciso | do 84 do art. 35 que remete ao 7°, §1° ou seja, manter 0 Cadastro Nacional de

Estabelecimentos de Saude (CNES) atualizado, informando as alteracdes referentes aos

seus registros, naforma e no prazo determinados em requlamento.

» Oferta de projetos socioassistenciais com o objetivo de habilitacdo
e de reabilitacdo da pessoa com deficiéncia e de promoc¢ao da sua incluséo a vida comunitaria,
no enfrentamento dos limites existentes para as pessoas com deficiéncia + EDUCACAO:
atentar para o inciso Il do 84 do art. 35 que remete ao art. 18,81°, ou seja, | - obter autorizacdo
de funcionamento expedida pela autoridade executiva competente; informar anualmente os
dados referentes a instituicdo ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep); e atender a padrdes minimos de qualidade aferidos pelos processos de

avaliacdo conduzidos pela autoridade executiva federal competente.

Esclarecida a regra de ouro, vamos elencar todas as obriga¢cdes da

APAE para a obtenc&o da concesséo ou renovagéo da certificacao:

1. Assegurar-se que 0 estatuto social € o estatuto padrdo das
APAES e que destacar o artigo 9, | e Il quando da submiss&o do pedido. E importante destacar

para o técnico que ird analisar o pedido a finalidade da APAE de ofertar habilitacdo e
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reabilitacdo da pessoa com deficiéncia no campo da assisténcia social e demonstrar no relatorio
de atividades todas as atividades voltadas para o fim de habilitagdo e reabilitagdo (servigos,
programas e projetos de assisténcia social) — com isso atrai o artigo 35, 8§4° que € a regra de
ouro. (Ainda no relatério de atividades demonstrar os servi¢os de educacéo e salde, separado
por areas).

2. Segregar_a contabilidade por_é&rea de educacdo, saude e

assisténcia (art. 6°, 8§ 1°: A entidade que atue em mais de uma das areas a que se refere o art.
2° desta Lei Complementar devera manter escrituragéo contabil segregada por area, de modo

a evidenciar as receitas, 0s custos e as despesas de cada atividade desempenhada).

Ainda que tenha maior volume de recursos em educacao ou saude,

mas oferte projetos socioassistenciais com o objetivo de habilitacdo e de reabilitacdo da

BN

pessoa com deficiéncia e de promocdo da sua inclusdo a vida comunitaria, no

enfrentamento dos limites existentes para as pessoas com deficiéncia, direcionar seu

pedido para a assisténcia social, hoje Ministério da Cidadania.

3. Devem auditar as suas demonstracdées contdbeis, caso
obtenham faturamento anual que ultrapasse o limite da LC 126/06, art. 3°, || (R$ 4.800.000,00

(quatro milhdes e oitocentos mil reais).

4. Se ofertar SAUDE: manter o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES) atualizado, informando as alteracdes referentes aos seus

registros, na forma e no prazo determinados em regulamento.

5. Se ofertar educacédo: | - obter autorizacdo de funcionamento
expedida pela autoridade executiva competente; Il - informar anualmente os dados referentes
a instituicdo ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep);
e lll - atender a padrdes minimos de qualidade aferidos pelos processos de avaliagdo
conduzidos pela autoridade executiva federal competente. Esses requisitos estdo dotados de

subjetividade (inciso Ill) e, portanto, deve -se aguardar o regulamento.
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6. Interpretar corretamente o artigo 31 que trata das entidades

de assisténcia social em geral porgue a regra de ouro para as APAES esta no 35 que é

Facamos a andlise do art. 31.:

Reproducéo da Lei Complementar
187/2021

Comentarios

Art. 31. Constituem

certificacdo de entidade de assisténcia

requisitos para a

social:

| - ser constituida como pessoa juridica de
natureza privada e ter objetivos e publicos-
alvo compativeis com a Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993;

Ja consta do estatuto das APAES

I - comprovar inscricdo no conselho
municipal ou distrital de assisténcia social,
nos termos do art. 9° da Lei n°® 8.742, de 7 de

dezembro de 1993;

Obrigacéo legal a ser atendida e observar o
prazo das resolu¢des administrativas para a
cada ano apresentar no CMAS os relatorios
de atividade e plano de acao, até dltimo dia

util de abril de cada ano.

[l - prestar e manter atualizado o cadastro de
entidades e organizacdes de assisténcia
social de que trata o inciso XI do caput do art.
19 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993;

Obrigacao legal a ser atendida.

IV - manter escrituracdo contabil regular que
registre 0s custos e as despesas em
atendimento as Normas Brasileiras de
Contabilidade;

Obrigacédo legal a ser atendida lembrando
gue a contabilidade deve ser segregada por
area de atuacdo (assisténcia, saude e

educacao).
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V - comprovar, cumulativamente, que, no ano | Este é o inciso que pode gerar duvidas.
anterior ao requerimento: Lembremos da regra de ouro e que o art.
35, 84 excepciona estaregra geral:

a) destinou a maior parte de seus custos e
despesas a servicos, a programas ou a

: A o . § 4° As entidades de que trata o inciso Il
projetos no ambito da assisténcia social e a

atividades certificaveis nas areas de do caput do art. 29 desta Lei

~ . Complementar seréo certificadas
educacdo, de saude ou em ambas, caso a

entidade também atue nessas areas: exclusivamente pela autoridade executiva
federal responsavel pela area da
assisténcia social, ainda que exergcam
suas atividades em articulagdo com acgdes
educacionais ou de saulde, dispensadas
as manifestagdbes das autoridades
executivas responsaveis pelas areas da
educacdo e da saude, cabendo aquela
verificar, além dos requisitos constantes
do art. 31 desta Lei Complementar, o

atendimento ao disposto:

b) remunerou seus dirigentes de modo | Ndo se aplica. A remuneracdo de dirigentes
compativel com o seu resultado financeiro do | ndo foi incorporada pelo estatuto padrao das
exercicio, na forma a ser definida em | Apaes.

regulamento, observados os limites referidos
nos 88 1° e 2° do art. 3° desta Lei

Complementar.

PRAZO DE VALIDADE DO CERTIFICADO

Novos pedidos (pedidos de concesséao da certificagdo) terdo validade
de 3 (trés) anos, contados da data da publicacdo da decisédo de deferimento no Diario Oficial
da Unido, e seus efeitos retroagirdo a data de protocolo do requerimento para fins tributarios
(art. 36).
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Pedidos de renovacgéao: os prazos irdo variar de 3 a 5 anos, conforme
o regulamento que ainda sera editado.

PRAZO PARA A RENOVACAO TEMPESTIVA

O pedido de renovacao deve ser protocolado nos 360 dias anteriores
ao vencimento e a certificacdo da entidade permanece valida até a data da decisédo
administrativa definitiva sobre o requerimento de renovacdo tempestivamente apresentado.
(art. 37).

Os requerimentos de renovacao protocolados antes de 360 (trezentos

e sessenta) dias da data final de validade da certificacdo néo serdo conhecidos (art. 37, §4°):

§ 4° Os requerimentos de renovagdo protocolados apds o prazo da data
final de validade da certificacdo serdo considerados como requerimentos
para concessao da certificacao.

REGRA DE TRANSICAO

Todo e qualquer requerimento de concessdao oOu renovacao
apresentado a partir da data da publicacdo da LC, ou seja, a partir de 16 de dezembro de 2021

deve ser apresentado nos termos da Lei Complementar porqué de vigéncia imediata (art.40).
O art. 40, 81° d4 margem a interpretacdo. Vejamos:

§ 1° A validade dos certificados vigentes cujo requerimento de renovagao
ndo tenha sido apresentado até a data de publicacdo desta Lei
Complementar fica prorrogada até 31 de dezembro do ano subsequente ao
do fim de seu prazo de validade.
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OBRIGACAO ACESSORIA

Finalmente, uma vez obtida a certificacdo do CEBAS as entidades
manter, em local visivel ao publico, placa indicativa com informacdes sobre a sua condi¢ao de

beneficente e sobre sua &rea ou areas de atuacgao (art. 43).

Estas sdo as consideracdes preliminares que reputamos importantes
que sejam do conhecimento das APAES do Estado Parana e CO-IRMAS, sendo certo que apos

a edicao do regulamento enviaremos novas consideragdes.

Nunca é demais lembrar que a Lei Complementar n® 187/2021 regula
o direito para usufruir imunidade das contribuigcbes sociais devidas para a seguridade social
(art. 195, o 87° da CF). Logo, esquecamos esta lei quando a imunidade buscada for para as

outras espécies tributarias (impostos sobre patrimonio, renda e servigos).

SMJ, é parecer. Em 10 (dez) laudas.

Curitiba, 25 de janeiro de 2022.

™

¢ ‘._."“,'u‘{ .’f, e At

Rosangela Wolff Moro
Procuradora Juridica da FEAPAES/PR



